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INJUSTICA Protesto por cotas em Nova Délhi, em 2012: as castas mais baixas da india nem sempre foram favorecidas

UMA BOA COTA
DE FATOS

O economista americano Thomas Sowell faz um extenso
leyantamento das politicas de ac&o afirmativa que, em varios
paises, pretendem melhorar a vida de minorias EDUARDO WOLF

NO INICIO DO ANO, o soci6logo Jo-
sé de Souza Martins deveria ter profe-
rido a aula magna da Faculdade de Fi-
losofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo. Professor
emeérito da instituicdo, Martins teve a
palavra cassada por alunos militantes
do movimento negro que acusavam a
USP de “elitista” e “racista” e exigiam
aimplementacdo de cotas raciais. Epi-
sodios de violéncia politica na univer-
sidade envolvendo questdes ligadas as
cotas raciais tém sido frequentes. O
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que vem sendo raro na discussao so-
bre o tema € a informacao qualificada.
Acdo Afirmativa ao Redor do Mundo,

do economista americano Thomas-

Sowell, ndo apenas supre uma impor-
tante lacuna na bibliografia sobre o
tema como pode servir de inspiracao
para estudos semelhantes no Brasil.

Economista de formacao e pesqui-
sador do Instituto Hoover, da Univer-
sidade Stanford, Sowell € uma conhe-
cida figura no debate pablico ameri-
cano — um intelectual negro que acu-
sa o0 carater pernicioso dos discursos
de vitimizacao das minorias. Seu li-
vro, como anuncia o subtitulo (“Um
estudo empirico sobre cotas € grupos
preferenciais”), volta-se para os fatos
concretos, ou seja, para as politicas ja
efetivamente implementadas e suas
consequéncias, em varios paises (dos
Estados Unidos ao Sri-Lanka, passan-
do por India, Mal4sia e Nigéria).

O quadro que emerge desse apa-
nhado historico e estatistico mostra
quao complexa € a questdo. Ao anali-
sar o caso da India, o pais que “tem ti-
do politicas de acao afirmativa por
mais tempo que qualquer outra na¢ao”
(iniciadas no periodo da colonizacio
britanica), vemos como o reconheci-
mento de uma injustica — a discrimi-
nacdo contra a casta dos “intocaveis”,
por exemplo — e a adocdo de politicas
de cotas para dirimir o problema po-
dem ter efeitos adversos. Uma nacéo
em que as quatro castas classicas da
religido hindu se subdividem em “mi-
lhares de castas e subcastas locais”
certamente teria dificuldade em equa-
lizar a distribuicdo de vagas no siste-
ma de ensino ou de postos de trabalho.
Como na India as cotas valem tanto
nacionalmente como por regido, o re-
sultado é muito frequentemente a dis-
torcao: no Estado de Haryana, os cha-
mars, um dos grupos dos “intocaveis”
beneficiados, detinham 65% de todas

Houve progresso
real na vida de
quase todos 0s

grupos atendidos

pelas cotas

as bolsas escolares, ao passo que ou-
tros dezoito grupos de intocdveis ndo
ganhavam nem uma tnica bolsa.

Em meio a todos os resultados que
Sowell identifica, ha duas constantes.
Primeiro, o fato de que, em todos 0s
lugares em que as politicas de cotas
trouxeram reais beneficios aos grupos
que pretendiam atender, a melhora
nas condicdes de vida dos membros
do grupo ja se verificava em periodos
que precediam a adog#o de tais politi-
cas. Na Malasia, por exemplo, a politi-
ca de preferéncias para os bumipute-
ras (os “filhos da terra”) coincidiu
com taxas de crescimento econdmico
na média de 6,7% entre 1971 e 1990.
Nos Estados Unidos, pais que, mais
que qualquer outro, serve de inspira-
¢do por suas acdes afirmativas, o indi-
ce de familias negras que viviam abai-
x0 do nivel de pobreza em 1940 era de
87%. Em 1960, esse niimero caiu para
47%. Um impacto altamente positivo,
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portanto, precedeu a adocao das
acoes afirmativas de perfil racial e de
género, introduzidas especialmente
em 1971 pelo governo do republicano
Richard Nixon. Segundo, em todos 0s
casos estudados por Sowell, a imple-
mentacdo das cotas vem acompanha-
da de um prazo para encerramento (¢
também o caso da lei brasileira de
2012). Ocorre que, uma vez instituida
a politica, ela tende a permanecer in-
definidamente, tornando ainda mais
dificil a tarefa de analise de seus efei-
tos. Ndo € um problema especifico das
cotas: tributacdes provisorias e outras
leis supostamente temporarias tam-
bém tendem a se eternizar.

Se € verdade que os dados nao per-
mitem provar que as politicas de cotas
sd0 as tinicas responsaveis pelos resul-
tados positivos das minorias que deve-
riam beneficiar, também é um fato ob-
jetivo que houve progresso real na vida
desses grupos na quase totalidade dos
casos examinados. E, se devemos, co-
mo quer o proprio Sowell, deixar de la-
do os argumentos puramente tedricos
sobre as cotas, resta a pergunta: sem as
cotas, como ficam os individuos que,
de outro modo, ndo teriam acesso a
uma vaga na universidade ou no mer-
cado de trabalho? Considerar apenas
os efeitos do crescimento economico e
de melhorias no padrao de ensino € va-
go e insuficiente. De outro lado, en-
quanto se recusa a avaliacdo objetiva
dos resultados dessas politicas, as ver-
dadeiras razoes para as distor¢oes so-
ciais vao sendo escamoteadas e as ten-
soes na vida social vao se acirrando. O
Brasil € um bom exemplo: as salas de
aula de nossas universidades podem
viver um periodo de conflagracdo em
nome das cotas raciais, mas qual foi o
avanco em educacao basica que fize-
mos nos tltimos 25 anos? Sowell ensi-
na que € preciso questionar essa situa-
cao — sem ser tachado de racista. m
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